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องค์การบริหารส่วนตำบลนาแต้ 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสนิบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงทีอ่าจก่อใหเ้กิดการทจุริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทจุริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการปอ้งกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทัง้นี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดบัหนึง่ว่า การดำเนนิการขององค์กรจะไมม่ีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ
การทจุริตที่ไม่คาดคิดโอกาสทีจ่ะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนกจ็ะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครือ่งมอืประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัตงิานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทจุริต : เพือ่ให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบรหิารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทจุริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต

เชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น

การทำงานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครัง้ และแทรกกจิกรรมการตอบโต้
ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน

โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้และยอมรบัจากผู้ทีเ่กี่ยวข้อง (ผู้นำสง่งานให)้ เป็นลักษณะ 
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ 

Post-Decision   
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปจัจัยที่นำไปสูก่ารทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจงูใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกบัควบคุมภายใน
ขององค์กรมจีุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 



 
 

ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสีย่งการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ



 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอยีดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัตงิานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยข้ันตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทจุริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพ่บความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนนิงานที่ไม่ได้อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า

หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดงักล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรอื Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ มี

ตำนานอยู่แล้ว 
 

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 



 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเส่ียงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่งๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสยีหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสีย่งอยู่ในระดับท่ียอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสีย่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 
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2 2 4 6 8 10 
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ประเด็นความเสีย่ง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

ปานกลาง มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน และมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และจัดทำคู่มือป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 



ประเด็นความเสีย่ง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 

2. การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใช้อำนาจ หน้าที่ ที่
ตนมี ทำการคัดเลือกผู้รับจ้างที่ตนคุ้นเคย 
โดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
- เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเลือกให้บริการ
เฉพาะกลุ่ม โดยหวังผลประโยชน์ตอบแทน 

ปานกลาง มาตรการป้องกันการรับสินบน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประกาศ
เจตจำนงสุจริต และ มาตรการ "งดให้ งดรับ ของขวัญใน
ทุกเทศกาล" (No Gift Policy) 

 

 



ประเด็นความเสีย่ง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหต ุ

 
 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

รับบุคคลที่เป็นเครือญาตหรือบุคคลที่มี
ความใกล้ชิดกับพนักงานเจ้าหน้าที่ เข้า
เป็นพนักงานจ้าง 

ปานกลาง ในการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือก ดำเนินการตาม
หลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคล โดยใช้หลักเกณฑ์ความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์เป็นหลัก  

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำเนินโครงการ
เลือกผู้ที่เป็นเครือญาติหรือมีความสนิท
สนมเป็นส่วนตัว หรือร้านค้า
ผู้ประกอบการที่สามารถตกลงง่าย 

สูง -ผู้บริหารออกประกาศกำหนดมาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2568 

- ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อพสัด ุ

- เข้มงวดในการตรวจรับพสัดุหรือการจ้าง 
-กรณีตรวจพบการกระทำผิด ดำเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับถึงที่สุด 

 

            
 
 

                 จ.ส.อ. รพีพัฒน์  บุญเททิน    ผู้จัดทำ 

                        (รพีพัฒน์  บุญเททิน) 
                    เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 


