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1. หลักนิตธิรรม 

แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาแต้ 
อำเภอคำตากล้า จังหวัดสกลนคร 

ปีงบประมาณ 2566 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรใช้อำนาจหรือบริหารงานตามกฎหมาย และระเบียบ รวมถึงข้อบังคับ 
ต่างๆ ทีม่ีอยู ่ โดยเครง่ครัดและไม่เลือกปฏิบัติ รวมทัง้การจัดทำบริการสาธารณะต้องดำเนินการอย่างเท่าเทียม 
ทั้งนี้จะตอ้งคำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก ่

1) นิติธรรม (Rule of Law) 
2) ควำมเสมอภาค (Equity) 

 

1.1 นิติธรรม (Rule of Law) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารงาน โดยยึดอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับในการ 

ปฏิบัติงานอยา่งเครง่ครัด ด้วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

 
 



 

 
 

1.2 ความเสมอภาค (Equity) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจัดบรกิารสาธารณะและบังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเท่าเทียมไมเ่ลือกปฏิบัติ โดยไม่แบง่แยกเพศ ถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ตลอดจน 
สภาพและสถานะของบุคคล ทั้งทางร่ำงกาย เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งคำนึงถึงโอกาสใน การเข้าถึงบริการ 
สาธารณะอย่างทั่วถึง และเป็นที่ยอมรบัของประชาชนในท้องถ่ิน 

 



 

 

2. หลักคณุธรรม 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องพึงมีจิตสำนึกความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมัน่ 

ในศีลธรรม คุณธรรม ต้องยึดมั่นในประมวลจริยธรรม ของท้องถ่ิน รวมถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่ง 
วิชาชีพ โดยคำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักสำคัญ ทั้น้ี จะต้องคำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย 
ได้แก่ 

2.1) การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม มาตรฐาน และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
2.2) การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแหง่ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

 

2.1 ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกคน  ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยมีจิตสำนึกความรับผิดชอบต่อ 

ตนเองและต่อประชาชนโดยยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่ง วิชาชีพ 
อย่างเคร่งครัดรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรก ำกับ กระตุ้นกวดขันการปฏิบัติหน้าที่ของ บุคลากรนั้นให้
เป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหง่วิชาชีพนั้น 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.2 การปฏิบัติ ตามหลักการขัดกนัแห่งผลประโยชน ์
(Conflict of Interest) 

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นผลประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง 
โดยไม่เห็นแกผ่ลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง ไม่น ำทรัพยส์ินของราชการไปเป็นของส่วนตัวหรอืน ำไปให้กลุ่ม 
หรือพวกพ้อง รวมทั้งต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรปฏิบัติหน้าที่ตามอำนาจหน้าที่ของตนและต้อง 
คำนึงถึงความเหมาะสมในการดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นการเปิดโอกสสให้เกิดการขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์ได้ 

 
 



 

 

 

 

 
 



 

 

3. หลักความโปร่งใส 
บุคลากรของ อปท. ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมถึงการมีวัฒนธรรม และค่านิยมของ 

องค์กรที่ให้ความสำคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและสื่อสารกับประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึง 
ข้อมูลต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอเป็นปัจจุบัน และจัดให้มีการวางระบบเพื่อให้ประชาชน และภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของ อปท. ได้โดยง่าย การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ อปท. พึงมีความ
ชัดเจน เป็นระบบ เป็นที่เข้าใจ รับรู้ และคาดการณ์ได้ของสังคม ซึ่งต้องค ำนึงถึงความโปร่งใส 3 ด้าน ไดแ้ก่ 

3.1) ด้านการบริหารการเงิน การคลงั และการพสัดุ 
3.2) ด้านการบริหารงานบุคคล 
3.3) ด้ำนการจัดบรกิารสาธารณะ/การบริการประชาชน 

 

3.1 การบริหารการเงิน การคลัง และการพัสด ุ
ในกำรจัดท ำข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ ำปี หรือแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประจำปี การจัดหารายได ้การรบัเงิน การใช้จ่ายเงิน ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพสัดุของ อปท. 
ต้องด ำเนินการตามกฎหมายตรงไปตรงมา มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยต้อง ให้ความส ำคัญกับการ 

 
 
 

 
 



เปิดเผยข้อมูลข่าวสารข้ันตอน การด ำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเงินและการคลังของ อปท.ผ่านช่องทางต่าง ๆ  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาเนินงานของ อปท. 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีระบบกิรสรรหา คัดเลือก แต่งตัง้ เลื่อนระดับ และการให้คุณให้โทษแก่ 
บุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้รวมทั้งเปิดเผย 
หลักเกณฑ์ ข้ันตอนทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารงานบุคคลเป็นการทั่วไป เพือ่ให้ประชาชนหรือบุคลากรขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ำยและสะดวก 

 

3.3 การจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ หรือบริการของ องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้อย่างสะดวก รวดเร็วและเปิดเผยทกุขั้นตอน 

3.2 การบริหารงานบุคคล 

 
 



 



 

 

4. หลักการมีส่วนร่วม 
การปฏิบัตงิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพงึต้องยึดหลกัการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมใน 

การตัดสินใจ โดยเปิดโอกาส ใหผู้้ปฏิบัตงิาน และประชาชนในท้องถ่ินได้รับรู้ เรียนรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น 
หรือเสนอปัญหา และประเด็นต่าง ๆ ที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา นอกจากนั้นประชาชนยังต้องมี 
ส่วนร่วม ในการดำเนินการ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมถึงการแสวงหาฉันทามติร่วมกันของ ประชาชน 
ภายในท้องถ่ิน โดยมี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

4.1) การมสี่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามต ิ
4.2) การกระจายอำนาจ 

 

4.1 การมสี่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แสดงความ 

คิดเห็นและเสนอปัญหาภายในท้องถ่ิน ในประเด็นต่าง ๆ ที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา เพื่อให้เกิด 
ฉันทามติร่วมกัน ซึ่งอย่างน้อยควรมีส่วนร่วมใน 3 ด้าน ได้แก่ 

4.1.1) การมีส่วนร่วมกำหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4.1.2) การมีส่วนร่วมในการบรหิารงานและการจดัทำบริการสาธารณะ 
4.1.3) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมนิผล 

 
 



 

 
 



 

 
 

 

 
 



4.2 การกระจายอำนาจ 
การปฏิบัติราชการควรมีการมอบอำนาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ

ดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง มีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่ 
ภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม โดยพิจารณา 2 ประเด็น ได้แก ่

4.2.1) การกระจายอำนาจในการตัดสินใจ 
4.2.2) การกระจายอำนาจไปสู่ภาคส่วนอื่น 

 

 

 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. หลักความรับผิดชอบ 
กำรปฏิบัตงิานของ อปท. ต้องมุ่งให้การทำงานมีคุณภาพ สรำ้งความเช่ือมั่นไว้วางใจ และตอบสนองต่อ 

ความคาดหวังของประชาชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียภายในท้องถ่ิน หากการทำหน้าที่นั้นเกิดปัญหาหรือ 
ข้อขัดข้อง อปท. ต้องสามารถตอบคำถามและอธิบายให้ทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นปัญหาเหล่าน้ัน
รวมทั้ง อปท. ยงัต้อง มีการจัดทำระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ตลอดจนระบบ 
กำรบรรเทาปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน โดยคำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

5.1) ความรับผิดชอบ 
5.2) การตอบสนอง 

 
 

 
 



 

5.1 ความรบัผิดชอบ 
อปท. สำมารถตอบคำถามและช้ีแจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้ งต้องมีการจัดวางระบบการรายงาน 

ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิ ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชำชนตรวจสอบและกำหนด 
ให้มีการจัดเตรียมระบบการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน จากการด ำเนินงาน 
ตำมอำนาจหน้าที่ของ อปท. ทั้งนี้อยา่งน้อย ให้พิจารณาความรับผิดชอบให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ได้แก่ 

5.1.1) การประเมินผลการปฏิบัติงานและการรายงาน 
5.1.2) ระบบควบคุมภายใน ตรวจสอบภายในและการบรหิาร ความเสี่ยง 
5.1.3) การจัดการเรื่องร้องเรียนและบรรเทาผลกระทบ 

 

 
 

 

 
 



 
 

 
 



 
 

 
 

 

5.2 การตอบสนอง 
อปท. ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายในกรอบระยะเวลา 

ที่กำหนด สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง ตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชน  
ผู้รบับริการ และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมี ความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม  โดยต้อง 
คำนึงถึง 

5.2.1 การบริการอย่างมีคุณภาพ 
5.2.2 การตอบสนองต่อปญัหาและความต้องการของประชาชน 

 
 



 

 
 



 
 

6. หลักความคุ้มคา่ 
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี  การกำหนดวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ตลอดจน 

เป้าหมายและพันธกิจที่ มีความชัดเจน โดยต้องมีลักษณะที่ตอบสนองต่อความคาดหวัง  ของประชาชน 
นอกจากนี้การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ดังกล่าว ต้องคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่ำงประหยัดและ 
คุ้มคา่ รวมถึงใช้ระยะเวลาในการดำเนินการที่รวดเร็ว และเหมาะสมโดยคำนึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

6.1) ประสิทธิผล 
6.2) ประสิทธิภาพ 

6.1 ประสิทธิผล 
อปท. ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนอง ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้      

ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ วางเป้ำหมาย การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่
ใน ระดับที่ตอบสนองต่อ ความคาดหวังของประชาชน โดยสร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมี 
มาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง และมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและ 
พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีข้ึน อย่างต่อเนื่อง โดยต้องคำนึงถึงการดำเนินการในประเด็นต่อไปนี้ 

6.1.1 การจัดทำแผนพฒันาท้องถ่ิน 
6.1.2 แนวทางการปฏิบัติงานทีท่ำใหบ้รรลเุป้าหมาย 

 
 



 
 

 
 

 

 
 



6.2 ประสิทธิภาพ 
อปท. ต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประสิทธิภาพ ที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์

สูงสุด ต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออำนวยความสะดวก และ      
ลดภาระ ค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจำเป็นโดยต้องคำนึงถึงประเด็นต่อไปนี้ 

6.2.1 ความประหยัด 
6.2.2 ความรวดเร็ว 
6.2.3 มาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 

 

 

 

 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

 
 
 

 
 

 
 


